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Samverkan till stod for arbetet med hemmasittande
barn- tystnadsplikt som mojlighet och inte som hinder
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1. I arbetet med att stédja hemmasittande barn har skolan ett

huvudansvar. Via bestdmmelser om skolplikt, hemkommunens,
huvudmannens och vardnadshavarnas ansvar kan i de flesta fall
l6sningar sékas och nas. Elevhéalsans resurser ar viktiga i detta arbete,
med de specialkompetenser man har dar. Men &ven 6vrig skolpersonal
har betydelse for att forma ett barn att atervanda till skolan. Vad som
gdller fér gymnasieelever som inte fullgér eller avslutar sin skolgdng
framgadr av punkt 10 i detta dokument.

2. Rektors ansvar: I skollagen finns i kap. 7 olika bestdmmelser
som ska garantera att en elev fullgér sin skolplikt. Ansvaret aligger
saval hemkommunen, huvudmannen som elevens vardnadshavare.
Bl.a. ska rektor vid olovlig franvaro redan samma dag informera
elevens vardnadshavare (7 kap. 17 §). Dessutom ska rektor, om en elev
har upprepad eller langre franvaro fran den verksamhet som avses i
17 §, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att
franvaron skyndsamt utreds om det inte &r obehovligt. Utredningen
ska genomfoéras i samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt
med elevhéalsan. Nar en utredning om franvaro har inletts ska rektor
dessutom snarast anmaéla detta till huvudmannen (7 kap. 19 a §).

3. Huvudmannens ansvar: Denne ska se till att eleverna i

huvudmannens forskoleklass, grundskola och grundséarskola fullgér
sin skolgang. Nar en skolpliktig elev borjar eller slutar vid en skolenhet
med en annan huvudman 4n hemkommunen eller det hos en sadan
huvudman har inletts en utredning om elevens franvaro enligt 19 a §,
ska huvudmannen snarast lamna uppgift om detta till hemkommunen
(7 kap. 22 §).

4. Hemkommunens ansvar: Hemkommunen ska se till att skol-
pliktiga barn som inte gar i dess forskoleklass, grundskola eller
grundsarskola pa nagot annat satt far féreskriven utbildning.

Hemkommunen ska i fragor som ror skolpliktiga elever som avses i
19 a § vid behov samordna insatser med samhaéllsorgan, organisa-
tioner eller andra som berérs. I fraga om utlamnande av uppgifter
galler de begransningar som féljer av 29 kap. 14 § och offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). (7 kap. 21 §).

Hemkommunen har darmed ett sarskilt ansvar fér att skolpliktiga
barn, som gar i skolor med annan huvudman 4n hemkommunen, far
sin ratt till skolgang garanterad och att man for det dndamalet
forutsatts samverka med andra myndigheter och skolhuvudmaén.
Denna samverkan kan aven galla socialnAmnden, nar man beddmer
att ett barn, p.g.a. brister i skolgangen riskerar fara illa.
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5. Vardnadshavarens ansvar: I SkolL 7 kap. 20 § sags att den
som har vardnaden om ett skolpliktigt barn ska se till att barnet fullgér
sin skolplikt. Detta ansvar forstarks av den mdjlighet som
hemkommunen har via bestdmmelsen i 7 kap. 23 §: "Om en skolpliktig
elev inte fullgér sin skolgang och detta beror pa att elevens
vardnadshavare inte har gjort vad denne ar skyldig att gora fér att sa
ska ske, far hemkommunen f{oreldgga elevens vardnadshavare att
fullgora sina skyldigheter.”

Detta forelaggande kan forenas med vite.

Ett forelageande av detta slag forutsatter att hemkommunen och
skolans huvudman har fullgjort sitt hela ansvar med att féorma eleven
att atervanda till skolan.

6. samverkan- bl.a. socialnamndens, skolans och hilso- och
sjukvardens ansvar: Skolan och dess huvudmaén har ofta svarigheter
att, trots att de gjort vad de formar, fa en elev att fullgéra sin skolgang.
Samverkan med andra myndigheter ar darfoér ett viktigt komplement.

I ForvL 8 § lagstiftningen sags att ’En myndighet ska inom sitt
verksamhetsomrade samverka med andra myndigheter”. Dessutom
framgar av SoL 5 kap. 1 a § att "Socialndmnden skall i fragor som rér
barn som far illa eller riskerar att fara illa samverka med
samhallsorgan, organisationer och andra som berdrs. Namnden skall
aktivt verka for att samverkan kommer till stand.”

Nar ett barn med skolplikt under lédngre tid ar franvarande fran
skolan ar detta ett tydligt riskférhallande och samverkan med skolan
ar darfor viktig. Att "aktivt verka” for att samverkan kommer till stand
innebar t.ex. att socialtjAnstens personal pa olika satt, via
orosanmaélan eller via avidentifierad konsultation med skolpersonal,
ska informera sig om huruvida samverkan boér ske i ett enskilt fall.
Samverkan ska ske pa den grunden att ett barn far illa eller riskerar
fara illa, beroende pa eget beteende och/eller pa férhallanden i
hemmiljén.

Halso- och sjukvardens och skolans lagstiftning kompletterar
socialtjdnstens pa sa satt att de, pa socialndmndens initiativ i fragor
som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa, ska samverka med
samhallsorgan, organisationer och andra som berodrs. Detta ska ske
med hansyn tagen till sekretess och tystnadsplikt. Bestdmmelserna
aterfinns i HSL S kap. 8 § resp. SkolL 29 kap. 13 §.

7. samverkan och sekretess: Nir ett barn inte fullgér sin
skolgang och samverkan beh6vs finns vissa bestdmmelser om
sekretess som de samverkande verksamheterna maste férhalla sig till.
En huvudregel ar att sekretess galler mellan olika myndigheter samt
mellan egna och sjalvstdndiga verksamhetsgrenar inom en myndighet,
t.ex. mellan elevhalsans medicinska insats i skolan och 06vrig
skolpersonal (Offentlighets- och sekretesslagen- OSL 8:1-2). Manga
bestdmmelser finns dock som bryter igenom sekretessen. Dessutom ar
uppgifter av skilda slag offentliga, inte minst i skolan. En viktig sadan



bestdmmelse ar t.ex. en elevs nar- och franvaro. Det innebar att ren
och omfattande franvarostatistik for en enskild och identifierbar elev
rutinméssigt kan ladmnas oOver fran en skolmyndighet till
socialndmnden wutan samtycke, Samma offentlighet géller for
disciplindra och elevstddjande beslut, t.ex. innehallet i ett
atgardsprogram. Vid en friskola far dessa uppgifter analogt lamnas,
aven om offentlighet inte finns lagstiftad dar i form av allmanna
handlingars offentlighet.

I OSL finns manga anvandbara bestdmmelser som genombryter
sekretess och tystnadsplikt. I arbetet med hemmasittande barn &r
samtycket fran vardnadshavaren den viktigaste bestdmmelsen samt
anmalningsplikten till socialndmnden vid oro fér barnet.

8. samverkan och sekretess- samtycke och anmaialningsplikt
till socialnimnden banar vag.

Nar ett barn inte gar till skolan kan forklaringarna vara manga.
Hemmet ar ofta en underskattad resurs i samverkan f6r barn som inte
fullgor skolplikten. Samverkansbaten gar ofta pa grund nar vardnads-
havare inte far vara med och halla i ratten. I de flesta fall &r barnets
féraldrar sannolikt lika oroliga som skolans personal for sitt barns
skolviagran men kan inte férma sitt barn att ga. Det kan ha flera
forklaringar, t.ex. bero pa olika forhallanden i skolan, pa hemmets
oférmaga, pa barnets psykiska status eller pa en kombination av dessa
forklaringar.

Hur vet du sakrast vilka uppgifter som vid samverkan far lamnas
ut till andra aktérer och myndigheter? Viktigt &r att inledningsvis
ké&nna till nar sekretess géaller, hur din tystnadsplikt ar utformad. Allra
sadkrast ar att soka ett samtycke av vardnadshavarna. I OSL 12:2 sags
bl.a.: ’En enskild kan helt eller delvis hava sekretess som géller till
skydd fér honom eller henne, om inte annat anges i denna lag”. Havs
sekretessen kan samverkan med bl.a. socialndmnden ske utan
anmalan, vilket ofta underlattar att na resultat.

Anmailningsplikten i SoL 14:1 innebéar en skyldighet att till social-
ndmnden anmaéla oro for ett barn vid kAnnedom eller misstanke om att
barnet far illa. Socialtjinstens personal ska efter en férhands-
bedémning avgoéra om en utredning kan behdéva inledas. Man har da
full ratt att hamta relevant information fran anmalaren och fran andra
verksamheter som har uppgifter att ldmna om barnet.

Att som barn inte fullgéra sin skolgang under langre tid ar mycket
oroande. Det innebar en stor risk for barnet att drabbas genom hela
livet. Varningsklockor ska i dessa fall ringa fér alla inblandade
myndigheter och verksamheter. Tydliga och samordnade rutiner bér i
dessa fall finnas som klargdér hur samverkan ska utformas.

O. Var medveten om att manga av de hemmasittande barnen
riskerar att fara illa eller far illa. Samma bestdmmelser om
anmalningsplikt galler féor dessa barn som fo6r andra. Traffa darfér
varandra och diskutera vad som kan utvecklas! Manga av dessa barn
far idag illa utan att uppméarksammas av socialtjansten, eftersom
skolpersonal inte forstdr anmaéalningspliktens styrka och eftersom



socialtjansten inte informerar om den lagstiftningen eller havdar att
”det ar enbart skolans ansvar att fa eleverna att ga i skolan”.

Hur kan férvaltningsledning och politiker ge eldunderstdéd till bra
samverkan for dessa barn? Hur kan man se till att konkreta och tydliga
handlingsplaner utvecklas for just de hemmasittande barnen? Det ar
nagra saker att tdnka pa.

10. sirskilt om gymnasiets elever: For gymnasiets elever géller
ingen skolplikt. Daremot ar det viktigt for skolhuvudmannen att sa
langt majligt tillse att eleven fullgér sin skolgang. Bestdmmelserna om
vad som da kan eller maste goras framgar av skollagen och
gymnasieférordningen.

1) Skollagen 15 kap:

”Information till hemkommunen
15 § Nar en elev borjar eller slutar vid en gymnasieskola med en
annan huvudman d&n hemkommunen, ska huvudmannen snarast
meddela detta till hemkommunen.

Detsamma géller om en elev som inte fyllt 20 ar utan giltigt skal ar
franvarande i betydande utstrackning. Denna skyldighet paverkar
inte huvudmannens ansvar fér att ge stdd eller sarskilt stod till
elever. Lag (2014:1002).

Elevers ndirvaro och information om franvaro
16 § En elev i gymnasieskolan ska delta i den verksamhet som
anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har
giltigt skal att utebli.

Om en elev i gymnasieskolan utan giltigt skal uteblir fran den
verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, ska
rektorn se till att elevens vardnadshavare samma dag informeras om
att eleven har varit franvarande. Om det finns sarskilda skal behover
elevens vardnadshavare inte informeras samma dag.

Vid upprepad eller langre franvaro ska rektorn, oavsett om det ar
fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt
utreds om det inte ar obehdvligt. Om férutsattningarna fér en
utredning om sarskilt stéd enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska &dven en

sadan utredning inledas. Lag (2018:1098). "

Vad kan en gymnasieskola géra néar en elev vill sluta dar? Mycket
handlar forstas om att motivera en myndig elev till fortsatt skolgang.
Ar eleven under 18 ar ska hemmet dessutom kontaktas for ett
samtycke av vardnadshavarna. Detta framgar av gymnasieférord-
ningen (2010:2039):



2) Gymnasieforordningen 12 kap.

» Avslutande av utbildningen

‘2% 3 § En elev anses ha avslutat utbildningen om eleven inte
kommer till den utbildning eleven har antagits till och inte heller
anmaler giltig orsak att utebli inom tre dagar efter det att den forsta
terminen har startat. Férordning (2014:860).

‘240 4 § Om en elev vill avsluta utbildningen utan att slutféra den,
ska eleven anmaéla det till rektorn. En elev som inte har fyllt 18 ar ska
visa att vardnadshavaren samtycker till att eleven slutar i

fortid. Forordning (2018:1328).

‘2i0- 4 a § Om en elev har paborjat en utbildning och déarefter utan
anmalan enligt 4 § har uteblivit fran utbildningen under mer an en
manad i f6ljd, utan att detta har berott pa sjukdom eller beviljad

ledighet, ska eleven anses ha avslutat utbildningen. »

I skollagen finns dessutom bestdmmelser om det kommunala
aktivitetsansvaret (KAA).

3) Skollagen 29 kap.

2 . "
Kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar

9 § En hemkommun ska l6pande under aret halla sig informerad om
hur de ungdomar i kommunen &ar sysselsatta som

1. inte har fyllt 20 ar,

2. har fullgjort sin skolplikt eller har blivit folkbokférda i landet vid
en tidpunkt da de inte har skolplikt,

3. inte genomfor utbildning i gymnasieskola eller gymnasiesarskola
eller motsvarande utbildning,

4. inte har en gymnasieexamen,

5. inte har ett gymnasiesarskolebevis, och

6. inte har fullféljt utbildning som motsvarar gymnasieskolan eller
gymnasiesarskolan med godkant resultat.

Hemkommunen ska erbjuda de ungdomar som avses i férsta stycket
lampliga individuella atgarder. Atgarderna ska i férsta hand syfta till
att motivera den enskilde att paborja eller ateruppta en utbildning.
Kommunen ska dokumentera sina insatser pa lampligt satt.

Kommunen ska fora ett register 6ver de ungdomar som avses i férsta
stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om den dokumentation och den behandling av
personuppgifter som ar nédvandig fér att kommunen ska kunna
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fullgéra sina skyldigheter enligt forsta-tredje styckena. Lag

(2018:749)."

Sammanfattningsvis innebar dessa bestdmmelser att olika
individuellt anpassade atgarder ska erbjudas den elev som avslutar sin
skolgang i fortid, t.ex. att fa eleven att aterga till utbildning eller via det
kommunala ansvaret erbjudas andra aktiviteter. Men skolplikten kan
da inte hanvisas till, eftersom den inte finns.

11. vad kan man sammanfattningsvis goéra for att starka

samverkan mellan hem, skola, socialtjAnst och héalso- och sjukvard.
Har kommer nagra avslutande punkter som kanske kan vara till stod.

e Skapa métesplatser- ldr kdnna varandra. Bjud in socialtjéinstens
personal till information. Diskutera problematiken

o Gemensam fortbildning behdvs. Och utvecklad konsultation, dven ndr
inte akuta fall finns.

® Fastna inte i "Vad dr mitt- vad dr ditt” utan fokusera i "Vad dr vart
gemensamma’”?

e Skapa nya tjdinstekonstruktioner- t.ex. socialsekreterare i skolan
Viktigt att visa er fér varandra och ta del av varandras kompetens

e Fa politiker och politiska ndmnder med er pd samverkansresan.
Annars blir det svdrt. Ansvaret for hemmasittande barns situation vilar
tungt diven pa deras och friskolestyrelsers axlar.

® Socialtjéinstens personal har stor kunskap om mdjliga l6sningar da
barn har det svart eller far illa. De kan bidra med rad och stdd, dven ndir
utredningar inte gors.

o Tydliggér samverkans tankar och mdl i en handlingsplan for
samverkan kring bl.a. hemmasittande elever

e Individuella l6sningar fordras for varje elev, i ndra kontakt med
hemmet. SIP-Samordnad Individuell Plan en mdjlighet med skola och
socialtjéinst involverade, ofta cdven hdilso- och sjukvdarden.

e Stdrk kunskaper om sekretessregler och finn juridiska och etiska
losningar som ger utrymme for nddvdndig information i samverkan

e Var tydliga med och respektera och utnyttja varje yrkesgrupps
kompetens.

e Se mdjligheterna i férsta hand- inte hindren!

Viktigast av allt- samverkan med hemmet dr grunden i all
samverkan myndigheter emellan, dven samverkan for
hemmasittande, omyndiga, barn.
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Dessa rad har 2020-03-18 utarbetats av Staffan Olsson. Behdver ni
fortbildning i fragor som rér samverkan, sekretess i férskola, skola och
anmdlningsplikt, kontakta mig gdrna via e-post
staffanolsson45@gmail.com eller mobil 070-277 07 37. Eller lds boken
”Sekretess och anmdlningsplikt i férskola och skola”, Studentlitteratur,
upplaga 7, 2019 och rapporten "Samverkan fér unga med stéd av
sekretesslag och handlingsplan, 40 sidor, 2016. Rapporten kan bestdllas
via ndgon av kontaktuppgifterna ovan och kostar 50 kr + moms och porto.
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